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PROCESSO N°: 0800853-39.2017.4.05.8201 - ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TERCEIRO INTERESSADO: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

REU: BEVILACQUA MATIAS MARACAJA

ADVOGADO: Edward Johnson Goncalves De Abrantes e outro

6 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

SENTENCA - TIPO A

I - RELATORIO

1. Trata-se de Acdo Civil Piblica de Improbidade Administrativa movida pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face de BEVILACQUA MATIAS MARACAJA, imputando-lhe a
prética de atos improbos no ambito de seu mandato eleitoral (2009-2012).

2. Da inicial, colhe-se, em sintese, que:

(a) O atual prefeito da cidade de Juazeirinho/PB, réu nessa ac¢do, ndo prestou contas dos valores
repassados pelo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE EDUCACAO -
FNDE, inerentes ao programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE - 2012), no montante, a época,
de cerca de quatorze mil reais, mesmo tendo sido devidamente notificado;

(b) A representacdo ao Ministério Publico Federal, formulada pelo Municipio de
Juazeirinho/PB, deu-se em 24.07.2013, e culminou na instauracdo do Inquérito Civil n.
1.24.001.000209/2013-07, visando apurar irregularidade ante a omissao de contas dos recursos
mencionados;

(c) Desde 2013, o FNDE informou nos autos do inquérito supra que ainda nao havia sido
realizada a prestacdo de contas relativa ao caso vertente;

(d) O investigado quedou-se silente, o Municipio ficou inadimplente. O MPF, provocado,
ajuizou a respectiva acdo, visando corrigir a irregularidade praticada.

3. Com a inicial, documentos.

4. Atos do magistrado (id 4058201.1430696/ 4058201.1560659). Auséncia de manifestacdo
preliminar (id 4058201.1550037), apesar de devidamente notificado (id 4058201.1486747).
Contestacdo do réu (id 4058201.1689877). Impugnagdo as preliminares, pelo MPF (id
4058201.1791603).

5. A seu turno, o FNDE nao manifestou seu interesse em compor o polo ativo da demanda (ids
4058201.1783110/ 4058201.1560659).

6. Autos conclusos e devidamente instruidos. Desnecessidade de dilagdo probatoria.
7. E o que importa a relatar. Passo ao julgamento.
II - FUNDAMENTACAO

Do Julgamento Antecipado do Mérito
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8. Entendo que a causa estd apta para julgamento, e por isso passo a apreciar o mérito, em
consonincia com o art. 355, I, do nCPC. E sedimentado, inclusive no ambito do colendo
Superior Tribunal de Justica (Ndo é cabivel a dilagdo probatoria quando haja outros meios de
prova [...] suficientes para o julgamento da demanda, devendo a iniciativa do juiz se restringir
a situacoes de perplexidade diante de provas contraditorias, confusas ou incompletas. REsp
345.436 SP, Min. Nancy Andrighi, DJU, 13.05.2002), o entendimento de que ndao ha
cerceamento de defesa quando o julgador considera desnecessdria a producdo de prova,
mediante a existéncia nos autos de elementos suficientes para a formagao de seu convencimento
motivado, o que é constatado no caso concreto ora sub judice.

Da Adequacao da Via Eleita

9. Em preliminar, a demandada alega que ndo se aplica ao agente politico que detém o mandato
eletivo para ocupar o cargo de prefeito os regramentos da Lei n. 8.429/92, ndo se podendo
imputar ao réu qualquer ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei sob comento.

10. A tese ndo merece prosperar. E cedico, tanto no 4mbito do STF (AgR RE 465438 PR, Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 14 de Setembro de 2017; ADI 2.797/DF; Al 678927
AgR, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, DJe 01-02-2011)
quanto do STJ (AGARESP 201200910335, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA: 18/05/2016), a possibilidade de incidéncia da referida Lei ao réu. Igual
entendimento o do colendo TRFS5. Sendo, vejamos:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PREFEITO. CONVENIOS. FALTA DE
PRESTACAO DE CONTAS. REPROVACAO PELO TCU. DESVIO DE FINALIDADE.
CONSTRUCAO DE HOSPITAL PARTICULAR. VERBA DESTINADA A REFORMA DE
HOSPITAL PUBLICO. ADOCAO DA TECNICA DA MOTIVACAO REFERENCIADA
("PER RELATIONEM"). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
ENTENDIMENTO DO STF. MANUTENCAO INTEGRAL DA SENTENCA
CONDENATORIA. [...] 2. Rejeita-se a preliminar de o agente politico niio estar submetido
a Lei n.° 8.429/92. Na Reclamacao n.° 2.138-6/DF, o excelso Pretério tio somente
consagrou o entendimento de o Decreto n. 201/67 relacionar-se a um julgamento
intrinsecamente politico na esfera competente, enquanto a LACP constituir um
permissivo normativo para o julgamento do réu pelo Poder Judiciario. Em suma, nao
haveria antinomia entre tais normas juridicas. 3. E certo que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu, em 2012, a repercussao geral do tema no agravo no Recurso Extraordinario
n.’ 683235/PA. Mediante pesquisa via internet, constata-se que ele ainda se encontra em
pleno processamento. Considerando inexistir qualquer comando expresso do STF a
determinar a suspensao de acoes de improbidades contra agentes politicos, o principio da
vedacao do non liquet e a Meta 4 do CNJ, impoe-se o julgamento de tais acoes. Nesse
panorama, reverencia-se a jurisprudéncia iterativa na matéria pela rejeicao dessa tese. [...]
7. A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no sentido de que a motivagao
referenciada ("per relationem™) ndo constitui negativa de prestacdo jurisdicional, tendo-se por
cumprida a exigéncia constitucional da fundamentagdo das decisdes judiciais. Adota-se,
portanto, os termos da sentenga como razdes de decidir. Apelagdo improvida. (TRF-5 - AC:
200784000063810 AL, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena, Data de
Julgamento: 11/12/2014, Primeira Turma, Data de Publicacdo: 18/12/2014).

11. Assim, rejeitada essa preliminar.

Da Competéncia da Justica Federal
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12. Noutra ponta, vislumbra-se que a parte ainda afirma que ndo compete a Justica Federal
apreciar e julgar a demanda.

13. Sem maiores comentarios, trata-se de ilagdo nao recebida pelo Juizo. Isso porque o interesse
da Unido no caso € clarividente. Em tal dire¢do:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO. REPASSE DE VERBA
SUJEITA A PRESTACAO DE CONTAS EM ORGAO FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL PARA DETERMINAR O INTERESSE DA UNIAO: PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (STF - RE: 767501 PE,
Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 03/02/2015, Segunda Turma, Data de
Publicacio: ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 12-02-2015 PUBLIC 13-02-2015)

14. De igual maneira, rejeitada tal preliminar.
Do Mérito

15. Quanto ao mérito, é cedico que o enquadramento de fatos concretos aos dispositivos da lei
de improbidade deve ser feito, necessariamente, mediante integracdo com outras normas
juridicas, porquanto os tipos da Lei n® 8.429/92, a semelhanca do que ocorre com as normas
penais em branco, demandam complementacdo sistematica pelo ordenamento juridico para que
se aperfeicoem.

16. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica assentou, no julgamento do RESP n° 617.851,
sob a relatoria da eminente Ministra Eliana Calmon, que "ndo é possivel o julgamento de agdo
civil publica, em que se pugna pelo reconhecimento de ato de improbidade, sem que haja
pronunciamento sobre a legalidade ou ilegalidade do ato administrativo questionado, o que
configura omissdo no julgado", além do que "a afericdo da inocorréncia de prejuizo ao erdrio,
md-fé, dolo ou culpa do administrador, por se tratar de questdo subjacente e acessoria, nao
pode ser feita antes do reconhecimento da ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato
administrativo, taxado de improbo".

17. Na espécie, a Lei n. 8.429/92 complementa-se com a norma prevista no art. 70 da CF, que
prevé a obrigacdo do ente publico em prestar contas.

18. Nesse quadro, o paragrafo unico do art. 70 supramencionado reza que deve "prestard contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores puiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.

19. Patente, pois, a discussdo acerca da violacdo do dispositivo constitucional, ante os fatos
descritos na exordial. Eis o introito, devidamente estabelecido.

20. Pois bem. Observe-se que o0 caso cinge-se, em sua esséncia, a andlise de ato improbo
cometido pelo réu, o que € verificado em Juizo.

21. E que, das documentacdes trazidas por ambas as partes, suficientes o bastante para o
deslinde do feito, constata-se que houve omissdo dolosa na prestacdo obrigatéria de contas a
que se submete o gestor.

22. In casu, os recursos recebidos do programa PPDE, acima descrito, muito embora tenham
sido transferidos, ndo foram devidamente prestados, consoante exigéncia constitucional. O fato
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de ter havido a referida omissao €, alids, incontroverso, tendo sido, inclusive, confirmado pelas
partes.

23. No cerne da questdo, advoga o réu que o oferecimento da documentacdo contabil da
municipalidade deveria ser efetivada pela gestora que o sucedeu, ap6és o termino de seu
mandato, o que ocorreu em 31.12.2012. Assim, como a novel gestora da municipalidade tomou
posse em janeiro de 2013, deveria ela prestar todas as informagdes nesse sentido aos entes do
controle de contas. Até porque, destaque-se, o limite para a referida prestacdo era 30.04.2013,
quando ji em curso o novel mandato.

24. Em que pesem as afirmagdes do acusado de que ndo lhe caberia qualquer responsabilidade,
a teor do entendimento do item 230 da Sumula do TCU (Compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este
ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio piblico com a instauracdo da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de corresponsabilidade), entendo que tal argumento foge ao caso em
apreco, beirando a incorreta interpretacdo do dispositivo, pelo demandado.

25. De fato, tendo em vista que o prazo para prestacdo de contas encerrou-se em 30.04.2013,
nos termos do proprio acusado, e que por isso a gestdo de prestacdo de contas competiria a
ex-prefeita que o sucedeu, a partir de 2013, a atividade incumbiria a ela, na qualidade de
alcaide. Todavia, além de ndo existirem documentos para possibilitar tal atividade, a prefeita
eximiu-se, em tese, de uma eventual corresponsabilidade com o prefeito anterior, ora
demandado.

26. A ideia trazida pelo enunciado 230 da stimula do Tribunal de Contas da Unido conduz ao
entendimento de que a responsabilidade para prestar contas ¢ automaticamente repassada ao
novo ocupante do cargo, quando tal providéncia nao tiver sido perpetrada pelo gestor anterior.
Isso por um critério 16gico: ndo poderia o prefeito antecessor estender seu mandato para além
dos limites a ele conferidos pelo povo para tdo somente proceder a um exercicio cujo termo
final ndo se encerraria em seu mandato.

27. Todavia, a presunc¢do de responsabilidade da prefeita que o sucedeu na legislatura
(2013-2016) foi afastada porquanto tomadas as medidas legais visando a protecdo do
patrimdnio publico. Com efeito, a presungdo relativa de responsabilidade faleceu em
decorréncia das medidas preventivas desencadeadas nas searas administrativa e judicial,
consoante se constata no caderno processual.

28. Nestes, vém a tona elementos que refutam a possibilidade/obrigatoriedade de a ex-prefeita
CARLEUSA CASTRO MARQUES DE OLIVEIRA RAULINO (id 4058201.138747) ter
cumprido a exigéncia legal (id 4058201.1387468/ 4058201.1387476).

29. Isso porque, da andlise nos documentos identificados pelos ids 4058201.1387433/
4058201.1387434/4058201.1387437/ 4058201.1387440/ 4058201.1387441, dentre outros, que
instrufiram o Inquérito Civil n. 1.24.001.000209/2013-07, a gestdo que substituiu aquela
chefiada pelo réu niao encontrou nenhum documento apto a estabelecer a base da dados para
prestacdo obrigatoria de contas.

30. Enxerga-se, inclusive, precaucdo em registrar o boletim de ocorréncia informando o
extravio de documentos, equipamentos informéticos, dentre outros itens/bens que seriam,
certamente, uteis a resolugcdo da obrigacgdo exigida.

31. Sem os documentos, pois, ajuizou a ex-prefeita acdo de exibicdo de documentos (id
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4058201.1387468), obtendo liminar para tanto, e aferindo, ao final, provimento jurisdicional
para condenar o réu BEVILACQUA MATIAS MARACAJA a apresentar os documentos
exigidos. Nesse ponto, destaque-se, ndo consta dos autos nenhum elemento que indique o
cumprimento da medida pelo condenado naquela acdo (id 4058201.1387478), acusado nessa,
acima epigrafada. Também ndo consta nenhum indicador que levasse ao entendimento de que o
réu, realmente, nao tivesse gerado o dbice a prestagdo de contas por sua sucessora. E ainda que
existentes, as graves, claras e incontestaveis alegacdes que contra ele transpareceram da farta
documentacdo colacionada pelo autor justificariam, ainda assim, a manuten¢do da
responsabilizacdo que lhe é imputada, porquanto indubitavel o dolo constatado em seu desfavor.

32. O que se percebe, também, € que o réu quedou-se inerte ndo apenas para se manifestar apds
notificacdo na a¢do epigrafada, mas também no inquérito civil[l] instaurado pelo MPF para
apurar as condutas omissivas por ele perpetradas, assim como na acdo de exibi¢do de
documentos (id 4058201.1387478), ignorando as requisi¢des, ausentando-se do contraditério
possibilitado pelas instancias administrativa e judicial, e ndo apresentando manifestacdo ante as
medidas que lhe foram notificadas/determinadas (id 4058201.1387445/ 4058201.1387446). As
estratégias de defesa, destaque-se, em momento algum, obtiveram éxito em ceifar qualquer das
afirmagdes estampadas na inicial, resumindo-se a alegacdo de dolo ja constatado, auséncia de
dano ao erario nao vislumbrada, repasse de responsabilidade ao sucessor nao acolhido.

33. Ficou constatado, pelo Juizo, de forma inexoravel, que o réu agiu de ma-fé ao se omitir no
intuito de prestar contas, bem como corroborar para que ela fosse prestada por seu
sucessor, mantendo-se responsavel pela prestacdo nao efetivada perante os dérgaos de
fiscalizacao competentes. Fato este, ressalte-se, demasiadamente agravado, ja que, mesmo
sendo advogado, conhecedor da lei e dos procedimentos de gestdo publica, agiu de ma-fé,
omitiu-se ndo apenas na prestacdo de informacdes devidas, mas também no fornecimento delas
para prestacao de contas pela gestdo subsequente, conforme dito.

34. Diante dos fatos, remanescendo a responsabilidade do réu ante a omissao dolosa verificada,
conclui-se ndo assistir razdo ao demandado em nenhum de seus pedidos. Alids, as provas até
entdo coligidas bastam para descreditar integralmente as alegacOes apontadas pelas teses
defensivas suscitadas. Observe-se, ainda:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. LEI N° 8.429/92.
ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRESCRICAO.
PRELIMINARES REJEITADAS. AUSENCIA PRESTACAO DE CONTAS E
MALVERSACAO. RECURSOS REPASSADOS PELO FNDE. ART. 10, CAPUT. ARTIGO
11, INC. VI. ATO IMPROBO CARACTERIZADO. DANO AO ERARIO. SANCOES.
PROPORCIONALIDADE. 1. A matéria € objeto da Stimula 329 do egrégio STJ, que dispde
que "o Ministério Publico tem legitimidade para propor agdo civil publica, em defesa do
patrimdénio publico". 2. A Sdimula 230/TCU tem o intuito de evitar que o prefeito
subsequente se exima do dever de prestar contas relativas a gestao anterior quando possa
fazé-lo, mas nao isenta de responsabilidade o prefeito que recebeu o recurso e realizou a
despesa, tanto que o texto da simula traz o termo de corresponsabilidade, evidenciando
que o ordenador de despesas a época do repasse permanece como responsavel. 3. O MM.
Juiz a quo entendeu desnecessarias as producdo das provas requeridas pelo apelante, ao
entendimento de que os fatos que se pretendia comprovar estavam suficientemente
demonstrados nos autos, bem como por sua inaptidao para afastar as constatagdes das provas
dos autos, em consonadncia com a previsdo do artigo 370 do CPC. 4 - Trata-se de acdo de
improbidade administrativa contra a ex-prefeita do Municipio de Ubaira/BA, que terminou o
mandato em 29/09/2004, termo inicial para a fluéncia do prazo prescricional. Assim sendo,
ajuizada a presente acao em 22/06/2009, ndo ha se falar na ocorréncia de prescri¢do, por isso
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que ndo decorrido o lapso prescricional de 05 (cinco) anos entre o final do mandato da ora
apelante e a propositura da presente acdo - art. 23, I, Lei 8.429/92. 5. Resta caracterizada a
pratica de ato de improbidade administrativa causadora de lesdo ao Erario e violadora dos
Principios da Administracao Puiblica, na medida em que além de ndo haver cumprido com seu
dever de prestar contas, quando estava obrigado, € a ndo comprovacdo da totalidade das
despesas realizadas. [...] 7. Recurso improvido. (TRF-1 - AC: 00004113320094013308
0000411-33.2009.4.01.3308, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR
RIBEIRO, Data de Julgamento: 23/08/2016, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacio:
09/09/2016 e-DJF1).

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PREFEITO. CONVENIO. FALTA DE PRESTACAO
DE CONTAS. CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO DA ALEGACAO. RETIRADA
DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS DA PREFEITURA PELO EX-GESTOR. FATO
INCONTROVERSO. DEVOLUCAO. FALTA DE PROVA. INEXISTENCIA DE
CORRESPONSABILIDADE DO SUCESSOR. CONFIGURACAO DE ATO IMPROBO.
MANUTENCAO DA CONDENACAO, A EXCESSAO DA MULTA CIVIL.
EXCESSIVIDADE. REDUCAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. [...] A demanda
originou-se da falta de prestacdo de contas pelo réu, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Monte das Gameleiras/RN, quanto a aplicacdo dos recursos do FNDE - Fundo Nacional da
Educacdo, no exercicio de 2006, e do BRALF - Programa Brasil Alfabetizado, no ano de 2007.
2. A pretensdo autoral foi julgada procedente, nos termos do art. 11, inciso VI, da Lei n.°
8.429/92 (falta de prestacdo de contas); [...] No mérito, defende que ndo cometeu qualquer
irregularidade e o gestor do mandato subsequente ao seu deveria ter prestado as contas, nos
termos da Stimula 230 do TCU [...] 4. A acdo civil publica ndo se encontra prescrita: o réu
exerceu o cargo de Prefeito no periodo de 2005 a 2008, enquanto a demanda foi proposta em
2011. Antes do prazo quinquenal, dessarte. 5. A obrigacdo pela prestacio de contas cabe
primordialmente ao titular maior do Poder Executivo local, 6rgdo signatirio dos convénios
firmados perante a Unido, competindo ao Prefeito zelar pelo cumprimento desse mister, sob
pena de responsabilizacdo, ressalvada a hipotese de impedimento de forca maior devidamente
comprovado. Assim, descaracterizadas as hipoteses de interesse de terceiro ou de litisconsorcio
passivo necessario a impor que o titular da pasta municipal, ao qual se encontra vinculada a
dotacdo financeira cuja execugdo resta controvertida, seja citado para figurar no litigio. 6.
Tampouco ha de ser chamada a lide a FNDE para afirmar se existe ou existiu alguma Tomada
de Contas Especial e qual foi a conclusdo alcancada. [...] No caso concreto, todavia, o novo
alcaide viu-se impossibilitado de prestar as contas pela falta justamente da documentaciao
necessaria para tanto. [...] 8. Esse procedimento € totalmente irregular: a rigor, se estava
receoso quanto a cooperacdo do novo Prefeito para prestar as contas da aplicacdo das verbas
federais, deveria ter providenciado a cdpia reprogréafica dos documentos comprobatérios do uso
regular dos valores e ndo ter encaminhado os originais para um escritério de contabilidade. [...]
9. A conduta tipifica-se como improba nos termos do art. 11, inciso VI, da Lei n.® 8.429/92: nédo
prestar contas quando se estava obrigado a fazé-lo. [...] Apelagdo parcialmente provida. (TRF-5
- AC: 00003781420114058400 AL, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena, Data
de Julgamento: 27/11/2014, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 02/12/2014)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. EX-GESTOR. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS (ART. 11, VI, LIA). TERMO FINAL PARA PRESTACAO DE CONSTAS
EXPIRADO NO MANDATO DO SUCESSOR. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE.
APELACAO IMPROVIDA. - [...] (Resolucdo n° 5, do FNDE, de 07 de margo de 2013 - fl. 72),
o prazo final para a prestagcdo de contas teria se encerrado em 30 de abril de 2013, quando o réu
nao era mais prefeito.

II. A prestacio de contas relativas aos recursos repassados pelo Programa Nacional de
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Alimenta¢cdo Escolar - PNAE, nos anos de 2011 e 2012, teria que ser feita até a data de
encerramento para tal procedimento, que foi em 30/04/2013, quando Helton ja ndo era mais
prefeito. I1I. Encerrado o prazo para apresentacdo de contas depois do mandato do réu, seria do
seu sucessor a responsabilidade, a menos que este ndo tenha encontrado os documentos
repassados pela gestdo anterior, dados suficientes para desincumbir-se desse mister. IV. Nao
estando o réu mais na administracio daquela municipalidade, quando se encerrou em
30/04/2013 o prazo para a prestacdo de contas dos recursos recebidos, somente é possivel
imputar a ele a responsabilidade pela omissdo, se comprovada a sua ma-fé, em nao
disponibilizar para a nova gestdo administrativa as informacgdes € documentos necessarios para
que ela se desincumbisse do seu Onus perante o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo. [...] V. O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, em sua Sumula 230, entende que
[...] (Diario da Justica Eletronico TRF5 (DJE) - 04/10/2017 - Pégina 28;
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho; Apelacao Civel - AC584999/CE)

35. Por todo o exposto, ficam evidenciados: a ma-fé do acusado em ndo prestar contas, bem
como ndo colaborar com o gestor que o substituiu em prestar as devidas contas; o dolo em ndo
ceder ao gestor que o sucedeu as devidas informagdes para prestacdo de contas no ano de 2013.
Conclui-se, pois, pela prética de ato improbo.

36. Como consectario da conclusao, o pedido ministerial merece prosperar.

Da Tipificacao dos Atos fmprobos

37. O MPF postula o enquadramento do ato improbo acima elucidado como incurso no art. 11,
caput ¢ inciso VI, da Lei n° 8.429/92, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente: VI - deixar de prestar
contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

38. Com efeito, sustenta o Parquet que deve "prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria”, nos exatos termos do art. 70, par. unico da Constituicdo Federal,
conforme dito alhures.

39. Nesse quadro, impende ressaltar que o elemento subjetivo dolo restou comprovado. Além
disso, a configuracdo do ato de improbidade independe da ocorréncia de dano/lesdo ao erario
publico, ainda que este tenha sido verificado, no caso em apreco, uma vez nao apresentada a
contabilidade detalhada do emprego da verba publica. Dito isso, o dano ao erario ocasionado
pela omissdo no dever de prestar contas afigura-se evidente. Com efeito, a conduta do réu
acarretou prejuizos no total de R$ 14.178,30 (quatorze mil cento e setenta e oito reais e trinta
centavos), em valores atualizados até novembro de 2013.

40. A tipificacdo deve levar em consideragdo os fatos, e ndo a qualificacdo fixada pelo autor.
Ademais, a imputagdo, uma vez configurada, permite com que o magistrado aplique a
penalidade cabivel ao ato improbo de acordo com o estipulado em lei, ja conhecida. Dai porque,
atendendo aos ditames legais, ndo se apresenta extra petita o julgado prolatado que puna o
agente infrator em medida diferente daquela pugnada pela parte autora, desde que, 6bvio, o
magistrado, ao aplicar as sancdes, atenda aos principios de proporcionalidade e razoabilidade.
Observe-se:
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PEDIDO INICIAL E CAUSA DE PEDIR. PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA. MITIGADO. EX-PREFEITO MUNICIPAL. CONVENIO COM O
MINISTERIO DO TURISMO. PRESTACAO DE CONTAS. RECEITAS DE BILHETERIA
DO EVENTO. COBRANCA DE INGRESSOS PARA O SHOW FINANCIADO COM
RECURSOS PUBLICOS. APLICACAO EXCLUSIVA NO EVENTO. NAO
DEMONSTRADA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. CARACTERIZADOS. SANCOES. 1. A acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa firma-se na descricdo dos fatos, e ndo na
qualificacdo juridica, podendo o enquadramento legal ser alterado no curso da lide, com base no
conjunto probatério produzido, na medida em que a peticdo inicial deve apenas conter a
descricdo genérica dos fatos e imputagdes. 2. O principio da congruéncia resta mitigado na acdo
de improbidade, nao havendo que se falar em sentenga extra ou ultra petita, em face do
entendimento do julgador, que, no caso, entendeu estar caracterizada conduta de menor
gravidade (art. 11), aplicando as sancdes que entende proporcionais e razodveis. 3. O STJ
firmou entendimento no sentido de que '"nao ha violacao dos arts. 128 e 460 do CPC e o
julgamento extra petita quando o 6rgao julgador interpreta de forma ampla o pedido
formulado na exordial, decorrente de interpretaciao légico-sistematica da peticao inicial".
4. Consoante o artigo 37, § 4°, da CRFB, "os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel." 5. Em regulamentacdo ao dispositivo constitucional, a Lei n. 8.429, de 02 de julho de
1992, definiu os atos caracterizadores de improbidade administrativa, especificando-os em trés
categorias diversas, de acordo com os niveis gradativos de gravidade da conduta e de ofensa ao
patrimdnio publico: atos que importam enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao
erario e atos que atentam contra os principios da Administracao Publica. 6. Existem elementos
probantes seguros - produzidos em contraditério judicial - que demonstrem a pratica da
conduta narrada na exordial, que atenta contra os principios da administraciao publica, a
indiciar a necessidade de manutencio do provimento jurisdicional recorrido. 7. O bem
juridico que a Lei de Improbidade busca salvaguardar é, por exceléncia, a moralidade
administrativa, que deve ser objetivamente considerada. 8. De acordo com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, para o enquadramento das condutas previstas no art. 11 da
Lei 8.429/92, nao é necessaria a demonstraciao de dano ao erario ou enriquecimento ilicito
do agente. 9. Caracterizado o dolo, tendo o agente atraido em seu prejuizo os gravames da
norma moralizadora do atuar administrativo (circunstancia denotadora, primeiro, da
existéncia do ato improbo e, segundo, do proéprio elemento subjetivo inerente a
responsabilizacao individual), por decorréncia légica dos preceitos parcelares do Estado
de Direito. 10. As penas fixadas devem ser adequadas (compativeis com o fim visado, qual
seja, reprimenda a uma atuagao administrativa desleal), necessarias (inexisténcia de meio menos
gravoso para atingir o objetivo legal, que é a busca do respeito incondicional aos principios da
Administracdo Publica e a recomposi¢do ao erario) e proporcionais em sentido estrito (aptidao
para garantir a exemplaridade da puni¢do, observando paralelismo com o montante do dano
causado). 11. A pena de multa civil, quando observados os parametros legais e a gravidade da
conduta, deve ser prestigiada, mormente se considerado o comando constitucional de protecdo a
moralidade administrativa - a denotar a necessdria consideracio do principio da
proporcionalidade em seu duplo viés: proibicdo de excesso e proibi¢do de protecdo deficitéria.
12. Apelacdo e remessa oficial improvidas. (TRF-4 - APL: 50027049520144047004 PR
5002704-95.2014.404.7004, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de
Julgamento: 25/04/2017, TERCEIRA TURMA)

41. Destarte, considero que o réu BEVILACQUA MATIAS MARACAJA praticou o ato de
improbidade previsto no art. 11, inciso VI, da Lei n°® 8.429/92.
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Da Aplicacao das Sancoes

42. O ato de improbidade acima descrito sujeita seu autor as seguintes sangdes, previstas no art.
12, inciso 111, da Lei n° 8.429/92:

Art. 12. Independentemente das sangoes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...) III -
na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

43. Como dito, a aplicacdo das referidas san¢des deve levar em conta a extensdao do dano, bem
como o proveito auferido pelos agentes, a teor do art. 12, paragrafo tnico, da Lei n® 8.429/92.
Ha que se considerar, igualmente, a intensidade do dolo na realiza¢do da conduta e o interesse
publico lesionado. Além disso, o julgador ndo ird aplicar as sangdes de forma automatica,
devendo atentar para a sua pertinéncia a situagao de cada agente improbo.

44. Explicagoes efetivadas, tenho que, havendo sido comprovada, nos autos, a ocorréncia de
lesdo ao erario, deve o réu ser condenado ao ressarcimento integral do dano, estabelecido em
R$ 14.178,30 (quatorze mil cento e setenta e oito reais e trinta centavos), valor este a ser
corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora desde a data do evento danoso (Simula
54 do STJ)[2], conforme Manual de Calculos da Justica Federal e entendimento recente
proferido no ambito do RE 870947/SE (20.09.2017).

45. No ponto, fixo o dia 30.04.2013, momento em que escoou o lapso para prestacdo das contas
devidas, como data para o evento danoso e, em consequéncia, como marco inicial para fluéncia
dos juros moratérios.

46. Seguindo adiante, considerando que o ato de improbidade em referéncia foi efetivado em
virtude dos poderes inerentes ao cargo efetivo exercido pelo agente, afigura-se pertinente a
perda da funcao publica.

47. Em igual raciocinio, considerando que o demandado atuou por longo periodo como agente
politico (e continua atuando até o presente momento, saliente-se), conhecendo, profundamente,
as estruturas administrativas da referida municipalidade, afigura-se razoavel a aplicacdo da
proibicao de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sOcio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos.

48. Na mesma linha, tendo em mira que o pleno gozo dos direitos politicos é condi¢do para o
exercicio de cargos efetivos (art. 5° II, Lei n° 8.112/90), impde-se a suspensao dos direitos
politicos do promovido pelo prazo de 05 (cinco) anos.

49. Por fim, configurando-se a imposicao de multa civil como san¢do auténoma, que se destina
verdadeiramente a sancionar o agente improbo em razdo de sua conduta, reputo razoavel a
condenacao do réu ao pagamento de multa civil equivalente a duas vezes o valor do dano.

I1I - DISPOSITIVO

50. Por todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido inicial,
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apreciando a lide com resolu¢cdo do mérito (art. 487, inciso I, do CPC/2015), para condenar o
réu BEVILACQUA MATIAS MARACAJA nas seguintes sancdes, decorrentes da pratica de
ato de improbidade administrativa tipificado no art. 11, inciso VI, da Lei n°® 8.429/92:

a) ressarcimento do dano causado ao erario, no valor de R$ 14.178,30 (quatorze mil cento e
setenta e oito reais e trinta centavos), valor este a ser corrigido monetariamente e acrescido de
juros de mora desde a data do evento danoso (Simula 54 do STJ)[3], qual seja, em 30.04.2013,
conforme Manual de Calculos da Justica Federal e entendimento recente proferido no ambito do
RE 870947/SE (20.09.2017);

b) proibicao de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos;

c) perda da func¢ao publica que exerce;
d) suspensao dos direitos politicos, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

e) pagamento de multa civil em montante equivalente a duas vezes o valor do dano ao erério,
atualizado.

51. Condeno, ainda, o réu ao pagamento das custas processuais. Deixo, contudo, de condenar
em honorarios advocaticios em virtude de jurisprudéncia consolidada do c. STJ no sentido do
nao cabimento de honorarios advocaticios sucumbenciais quando o Ministério Publico for
vencedor em agdo civil publica (STJ. 2T. REsp-1099573/RJ. Rel. Min. Castro Meira. DJe em
19/5/2010).

52. A multa civil[4] aplicada ser4 revertida em favor da pessoa juridica prejudicada (FNDE).
53. Intimem-se as partes.

54. Com a certificacio do transito em julgado:

a) Oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral, para os fins do art. 15, V e art. 37, §4° da
Constituicdo Federal (suspensdo dos direitos politicos e perda da funcdo publica do réu
BEVILACQUA MATIAS MARACAJA);

b) Oficie-se a Administracdo Federal; ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba; ao Banco
Central do Brasil - BCB; ao Banco do Brasil S/A; a Caixa Econdmica Federal - CEF; e ao
Banco do Nordeste do Brasil - BNB, dando noticia desta sentenca, para que eles observem a
proibi¢ao do condenado contratar com o Poder Publico;

c¢) Providencie-se o registro deste processo no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa do Conselho Nacional de Justica - CNJ;

d) Oficie-se ao FNDE acerca do contetido do julgado, para os fins de direito.

Campina Grande, conforme data de validacdo no sistema.

ASSINADO ELETRONICAMENTE
LUIZA CARVALHO DANTAS REGO
Juiza Federal Substituta da 10* Vara/PB,
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