Poder Judiciario da Paraiba
32 Vara de Fazenda Publica de Campina Grande

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) 0807310-95.2021.8.15.0001

DECISAO
Vistos etc.

O ESTADO DA PARAIBA, pessoa juridica de direito publico, através da sua
Procuradoria, ingressou com a presente ACAO CIVIL PUBLICA DE TUTELA DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA , em face do MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, alegando, em sintese,
gue em decorréncia da declarada pandemia mundial do COVID - 19, a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, passaram a adotar medidas de
planejamento e preparacdo de suas estruturas para o enfrentamento através de
Planos de Contingéncia elaborados por cada ente federado, na qual o Estado da
Paraiba, no que pertine a uma ampla estruturacéo de leitos em UTI e enfermaria.

Afirma que o Comité Intergestores Bipartide — CIB, composto por por gestores
municipais, indicados pelo Conselho de Secretarias Municipais de Saude (Cosems),
através da Resolucdo CIB-PB n° 70, de 21 de maio de 2020, atraiu para o Estado da
Paraiba, através da Secretaria de Estado da Saude, a regulacdo de todos os leitos
destinados a pacientes COVID-19 no territério do Estado, incluindo aqueles que foram
criados e sao geridos pelos Municipios, de modo a oferta-los a pacientes de outras
localidades, caso essa providéncia se mostre necessaria em caso de agravamento do
guadro da pandemia, arguindo que o Municipio de Campina Grande ndo estaria
cumprindo a referida resolucéo, recusando o repasse da regulacéo dos leitos para a
instancia estadual, materializando-se através da auséncia de respostas aos e-mails
enviados pela CERH — Central Estadual de Regulacdo Hospital da Secretaria de
Estado da Saude solicitando leitos.

Apos, feita a fundamentacgdo juridica sobre a matéria, pugna pela concesséao de tutela
de urgéncia para impor ao Municipio de Campina Grande a obrigacdo de fazer,
consistente em obedecer a norma contida na Resolucdo CIB-PB n.° 70/2020,
realizando a incluséo dos leitos da rede Municipal de Saude, destinados ao tratamento
do COVID-19, no Centro Estadual de Regulac&o Hospitalar.

Breve relato, decido.

Verifico inicialmente que a Lei Federal 13.979/2020, dispbs sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de interesse mundial decorrente do



surto do coronavirus que teria se iniciado ainda em 2019, prevendo medidas para
enfrentamento da infeccdo devastadora, com recomendacdes de isolamento social,
guarentena, exames medicos, testes laboratoriais, e vacinacdo em massa.

Ressalto que o cenario de saude publica de ambito internacional, classificado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como pandemia, o risco potencial da doenca
infecciosa atingir grande parte da populacdo de forma simultdnea, ou mesmo com
mais gravidade em determinadas regifes, ndo me parece legitimo se limitar o
atendimento num determinado municipio, que sempre atua como polo regional no
sistema de saude publica.

O direito a saude é indisponivel, sendo direito humano fundamental, assistindo, de
modo subjetivamente indeterminado, a todo e qualquer cidadao, circunstancia que
justifica a especial obrigacdo do Estado em prover os meios de atendimento no
combate a pandemia. Nesse sentido, consta do art. 2° da Lei n° 8.080, de 19.09.90,
que “a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.”

Os principais atingidos pelo nédo fornecimento do servi¢o publico de saude, no que
tange a obrigacdo do Municipio de Campina Grande, € toda a sociedade do Estado, e
corre-se o risco de alguém morrer por falta de leitos, havendo leitos na rede publica de
saude de um Municipio.

E induvidoso que o fornecimento publico do servigo de satde é regido pelo principio
da universalidade, fato consagrado na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 194.
"A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo unico (...) | — universalidade da
cobertura e do atendimento."

A guestdo aqui delineada é regulamentada pela Lei n. 8.080/90, que passo a
transcrever alguns dispositivos que devem ser o0 norte da prestacdo de saude publica.
Cito:

“Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado promove
as condi¢des indispensaveis ao seu bom exercicio. ”

“Art. 5°. S0 objetivos do Sistema Unico de Saude:
[l — assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocéao e recuperacao da
saude, com a realizacao integrada, acdes assistenciais e das atividades preventivas.

”

“Art. 6°. Estdo incluidos no campo de atuacdo do Sistema Unico de Satde - SUS:
| — a execucdo de acdes Il — de assisténcia terapéutica integral, inclusive



farmacéutica.”

N&o resta davida que os entes publicos possuem a obrigacdo constitucional de
resguardar e promover a saude a populacao solidariamente, e a norma referida, que
dispde sobre condi¢cbes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude,
organizacédo e o funcionamento dos servi¢os correspondentes, destaca, no art. 4°, que
0 conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacdes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

O Estado, em qualquer das esferas de governo, tem o dever de assegurar a todos o0s
cidadaos, indistintamente, o direito a saude, conforme ja pacificado na jurisprudéncia,
além de que, o Sistema Unico de Salde esta lastreado no principio da cogest&o, com
a participacdo simultanea de todos os entes estatais, devendo o0s servigos publicos de
saude integrarem rede regionalizada e hierarquizada, com direcdo unica em cada
esfera de governo, cabendo ao Estado garantir a todos o direito a satde em seu
ambito de atuacao.

Assim, tendo em vista o principio da corresponsabilizacdo dos entes publicos, ndo ha
gue se falar em isolamento de um Municipio como uma ilha no atendimento a saude
diante de uma pandemia, pois compete a cada um dos entes federados, em razdo da
autonomia federativa, encargo solidario com os demais entes, a realizacdo da
prestacao de atendimento para tratamento de saude.

Destarte, se faz importante mencionar, que em decorréncia da indiscutivel batalha
enfrentada por todos os entes federativos, foram elaborados inUmeros planos de
contingéncia, onde na esfera estadual, conforme alegado na exordial, foi formado um
Comité Intergestores Bipartide — CIB, composto por por gestores municipais, indicados
pelo Conselho de Secretarias Municipais de Saude (Cosems), na qual foi elaborada a
Resolucdo CIB-PB n° 70, de 21 de maio de 2020, que estabeleceu que caberia ao
Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado da Saude, a regulacdo de todos
os leitos de UTI e enfermarias, destinados a pacientes COVID-19 no territorio do
Estado, incluindo aqueles que foram criados e sao geridos pelos Municipios, de modo
a oferta-los a pacientes de outras localidades, se necessario.

Para tanto transcrevo o art. 1° da aduzida resolucdo que diz que “... em razao da
situacdo de emergéncia de saude publica, para que os leitos de internacéo reservados
para o atendimento de casos de COVID-19 no SUS sejam regulados pelo Centro
Estadual de Regulacéo Hospitalar."}

O artigo 12 da Lei n°® 7.347/85, deixa evidente a possibilidade de o juiz conceder em
acao civil publica mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisao sujeita
a agravo, o que se justifica pela urgéncia de determinados casos, quando o tempo
corre contra as pessoas que estdo sendo vitimas da alguma omissdo da Administracéo
Pulblica, ndo se aplicando, em casos de urgéncia e de calamidade publica, o disposto



no artigo 2° da Lei N.° 8.437/92, que dispde:“No mandado de seguranca coletivo e na
acao civil publica, a liminar sera concedida, quando cabivel, apos a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar
no prazo de setenta e duas horas”.

No caso dos autos, esta evidenciada a urgéncia de que se reveste o pedido em razao
do risco de vida a que os pacientes de todo o Estado estdo sujeitos em caso de
continuidade da omissao do Municipio de Campina Grande, que tem a obrigacao de
fazer parte da regulacdo como todos os demais municipios do Estado.

Diante da situacao fatica e juridica trazida aos autos, me parece prudente a imediata
concessao da tutela de urgéncia antecipada, visando ao cumprimento do determinado
na Resolucao CIB-PB n° 70, de 21 de maio de 2020, que estabeleceu que caberia ao
Estado da Paraiba, a regulacdo de todos os leitos de UTI e enfermarias, destinados a
pacientes COVID-19, sob pena da possibilidade da omisséao se caracterizar como ato
gue viola o direito a saude.

No atual CPC, ao que parece, ocorreu uma aproximacao entre tutela antecipada e
tutela cautelar, espécies de tutelas provisérias fundadas na urgéncia, isto é, na
necessidade de uma rapida solu¢cdo, mesmo com natureza de provisoriedade, que
deve ser aplicada a determinada situacdo grave e que nao pode esperar o tramite
regular do processo sem a possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacao, ou
claro risco ao resultado util do processo.

Nesse contexto, o art. 300, caput, da lei processual civil, elenca os requisitos comuns
para a concessao da tutela provisoria de urgéncia, antecipada ou cautelar, como
sendo a evidéncia da probabilidade do direito (fumus boni iuris); e o perigo de dano ou
risco ao resultado atil do processo (periculum in mora), o que é claramente
evidenciado no presente caso, considerando toda a norma que regula a matéria e o
principio da universalidade e solidariedade que deve nortear todos 0s gestores nesse
momento de tanta gravidade e vidas perdidas, bem como pelo falta de resposta do
Municipio aos pedidos da regulacédo, onde a vida de pacientes infectados com o
coronavirus estar em risco, podendo se precisar de leitos de UTI e de enfermarias em
gualquer localidade, devendo o municipio de Campina Grande integrar o sistema de
regulacao controlado pelo Estado.

Ante o0 exposto, nos termos do art. 294, e seu paragrafo unico, e art. 300, caput,
ambos do CPC, bem como do art. 12 da Lei n. 7.347/85, concedo a tutela de
urgéncia antecipada para determinar que o Municipio de Campina Grande
cumpra o determinado na Resolucéao CIB-PB n° 70, de 21 de maio de 2020, que
estabelece que o Estado da Paraiba, através do Centro Estadual de Regulacao
Hospitalar Estadual, proceda com regulacdo de todos os leitos de UTI e
enfermarias, destinados a pacientes COVID-19, devendo a edilidade realizar a
inclusdo dos leitos da rede Municipal de Saude, destinados ao tratamento do
COVID-19, no Centro Estadual de Regulacdo Hospitalar, prestando todas as



informacdes necessarias, em 24 horas, sob pena de aplicacdo de multa diaria de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao dia, até o limite de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), ou outras providéncias que sejam necessarias para
efetividade da jurisdicéo.

Oficie-se ao (a) Secretario (a) Municipal de Saude, ou quem suas vezes fizer,
comunicando esta decisdo e requisitando o cumprimento do preceito no prazo
concedido, dando também imediata ciéncia desta ao Procurador Geral do Municipio.

Cite-se, observado o prazo em dobro previsto no art. 183 do novo CPC (A Uniéao,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacbes de direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas
manifestacdes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da intimacao
pessoal), totalizando 30 dias para contestacéao, ficando esclarecido que em caso
de auséncia de contestacédo, a parte demandada sera considerada revel e
presumir-se-ao verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pela parte autora,
ressalvados os casos em que ndo se produz esse efeito, nos termos dos art. 344
e 345 do CPC.

Deve se proceder a citacdo, preferencialmente, por meio eletronico.

Poderé esta deciséo servir de mandado de citacdo ou intimacao.

Cumpra-se Urgente.

Campina Grande, 23 de margo de 2021.

Juiz Ruy Jander Teixeira da Rocha.

1. https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/arquivos-1/cib-2020/30-reuniao-ordinaria/resolucao-cib-
no-70-leitos-covid-regulacao-estadual.pdf
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