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PROCESSO TC N.°2 08177/19
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa.

Objeto: Denuncia.

EMENTA: Direito Constitucional e
Administrativo. PM de JoGo Pessoa —
Poder Executivo Municipal- 2019 -
Denuncia— Licitagcdo — ModificacGo de
projeto executivo- duvida acerca da
origem dos recursos- EmissGo de
Cautelar - Diligéncia

PARECER N2 01371/19

Cuidam os presentes autos de denuncia aviada pela Sr. Raoni Barreto
Mendes em face da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, relacionada ao Procedimento
Licitatorio na modalidade Concorréncia 33005/2019, materializada pela Secretaria
Municipal de Planejamento, que tem por objeto a Contratagdao de empresa especializada
para REALIZACAO DA OBRA DE CONTENCAO DO PROCESSO DE EROSAO MARINHA DA
FALESIA DO CABO BRANCO E DA PRAIA DO SEIXAS NA CIDADE DE JOAO PESSOA/PB — 12
ETAPA: PROTECAO DO SOPE DA FALESIA.

Processo de Licitagdo tombado no TCE/PB sob n. 13830/19, informando o
valor de RS 4.119.254,89, ora no Arquivo Digital.

Recebida a denuncia, na sequéncia foi formalizado processo e citado o Sr.
Luciano Cartaxo Pires de Sa (Prefeito Municipal de Jodo Pessoa), Sra. Daniella Almeida
Bandeira de Miranda Pereira (Secretaria Municipal de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa) e do Sr. Eduardo Henrique Marinho Alves (Presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo- SEPLAN), a fim de que encaminhem cdépia integral do
processo administrativo relacionado a licitagdo vertente, fls. 187-192.

1/6

1685
Parecer. Proc. 08177/19. Data: 26/09/2019 15:44. Responsavel: Marcilio T. F. Filho.
Impresso por convidado em 02/10/2019 10:52. Validag&o: 1180.3BA9.0200.6E17.B87B.89A5.EE25.F41E.



N AN

MPC:-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 08177/19

Devidamente notificados, o Sr. Luciano Cartaxo Pires de S3a, por intermédio
de procuradores, apresentou defesa e documentos as folhas 197-1575; a Sra. Daniella
A.B. de M. Pereira, apresentou defesa, fls. 1579-1594; o Sr. Eduardo Henrique M. Alves,
encartou defesa as folhas 1597-1611.

Por impulso do Relator, fls. 1616-1617, os autos foram encaminhados a d.
Auditoria que emitiu Relatdrio Inicial as folhas 1619-1636, verificando a existéncia de
diversas maculas a serem esclarecidas, a unidade técnica pugnou pela notificacdo da
Secretaria de Planejamento, DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA PEREIRA, para
apresentar as devidas justificativas e documentos.

Em seguida foi prolatado alerta, fls. 1640, em face da Prefeitura de Jodo
Pessoa, sob a gestdo de LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, e Secretaria Municipal de
Planejamento, sob a responsabilidade da secretaria DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE
MIRANDA PEREIRA, para que seja devidamente observado o planejamento das obras de
contencdo do processo de erosdo marinha da falésia do Cabo Branco e da Praia do Seixas.

Na seqiiéncia, apresentaram nova defesa o gestor Sr. Luciano Cartaxo Pires
de S3, Prefeito, fls. 1643-1650, e a gestora Sra. Daniella A. B. de M. Pereira, Secretaria de
Planejamento do Municipio de Jodo Pessoa, fls.1653-1665.

Instada a se pronunciar, por meio do despacho as folhas 1671-1672, a
Unidade de Instrugdo emitiu Relatério de Andlise de Defesa, concluindo em apertada
sintese:

Diante do exposto, considerando:

a) que a SEPLAN ndo apresentou todos os esclarecimentos solicitados pela Auditoria no
relatdrio inicial;

b) que a informagéo, quanto a origem dos recursos financeiros para execug¢éo dos
servigos, prestada nessa defesa ndo é comprovada com a realidade dos fatos;

c) que a proposta de planejamento para execu¢do da obra apresenta a elevagdo dos
custos em potencial, discriminados no projeto inicial;

d) que ndo ha comprovagdo de que a alteragdo ocorrida tem a ciéncia dos profissionais
técnicos responsdveis pelo projeto executivo;

e) que ndo ha garantias de que as obras executadas nessa etapa, na forma planejada
pela SEPLAN, oferecam a mesma segurang¢a quanto a estabilidade da barreira e da
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contencdo em linha de pedras, sem execu¢do das demais obras previstas para esta
etapa conforme o projeto executivo;

f) que a SEPLAN ndo demonstrou um planejamento continuo para execugdo das demais
obras que compaoe esta 19 etapa.

Esta Auditoria sugere ao Relator a emisséo de medida CAUTELAR, com fulcro no artigo
195, § 12 do Regimento Interno desta Corte, para suspender o inicio dos servigos
constante no contrato n2 33003/2019 SEPLAN da concorréncia n? 33005/2019, até que a
Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN comprove as devidas providéncias para
o atendimento das observagdes constantes no relatorio de auditoria.

A seguir, aportaram os autos neste Ministério Publico de Contas para
analise e emissdo de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado para receber e apurar
denuncias tem previsdo na Lei Complementar n.2 18/1993, especificamente nos arts. 19,
X, e 51, in verbis:

“Art. 19 - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo de controle externo, compete,
nos termos das ConstituicOes Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

(...)

X - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido
politico, associagcdo ou sindicato, na forma prevista nesta lei”.

(...)

“Art. 51 - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Estado”.

No caso dos autos, denuncia aviada pela Sr. Raoni Barreto Mendes em face
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, relacionada ao Procedimento Licitatorio na
modalidade Concorréncia 33005/2019, materializada pela Secretaria Municipal de
Planejamento de Jodao Pessoa, que tem por objeto a Contratagdao de empresa
especializada para REALIZACAO DA OBRA DE CONTENCAO DO PROCESSO DE EROSAO
MARINHA DA FALESIA DO CABO BRANCO E DA PRAIA DO SEIXAS NA CIDADE DE JOAO
PESSOA/PB — 12 ETAPA: PROTECAO DO SOPE DA FALESIA.
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A licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. O
dever de licitar decorre de principio basilar que norteia a Administracdo Publica: o
principio da supremacia do interesse publico. Segundo esse principio, os interesses
publicos devem submeter o interesse individual. O fim primordial é alcancar o bem da
coletividade.

O Poder Constituinte Originario, em seu artigo 37, inciso XXI| trouxe a baila
o instituto supra por intermédio de norma constitucional de eficacia limitada, in verbis:

Art. 37. A administrag¢éo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificos na legislacfio, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Tecidas as consideragdes basilares, passa-se as especificidades do caso.

Da andlise dos autos verifica-se duvida considerdvel acerca da origem dos
recursos. Com efeito, o Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa (Prefeito) alega que o Tribunal de
Contas é incompetente para processar o presente feito uma vez que o municipio de Jodo
Pessoa e a Unido, por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional, firmaram um
contrato de transferéncia obrigatéria de verbas. O Alcaide aponta que “as verbas
destinada para a execugdo do referido contrato sdo integralmente provenientes do
orcamento da Unido, inexistindo qualquer contrapartida financeira do Municipio de
Jodo Pessoa, atraindo, portanto, a competéncia do Tribunal de Contas da UniGo para
processar e julgar a implementacgdo dos referidos recursos”. (grifei)

N3o obstante os argumentos da defesa, a Auditoria aponta que ndo se
observa nos autos qualquer termo de convénio, contrato de repasse, termo de
compromisso ou outro instrumento equivalente firmado com o Ministério do
Planejamento. E que outras obras que fazem parte do projeto de intervencdo da falésia
do Cabo Branco estdo sendo executadas com recursos ordinarios.
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Diante da duvida razoavel acerca da origem dos recursos, pugno pela
baixa de diligéncia com o fito de verificar a sua procedéncia.

Neste interim, considerados os esclarecimentos apresentados pelos
interessados, e ap6s detalhado relatério técnico, conjugando-se ao fato de que a
realizacdo dos servicos ainda ndo foi iniciada, a Unidade Técnica pugnou pela emissdo de
medida cautelar visando suspender o inicio dos servicos constante no contrato n2
33003/2019 originado na Concorréncia n 33005/2019, até que a SEPLAN comprove as
devidas providéncias para o atendimento das observacGes constantes do relatério
técnico.

Com efeito, é clara a possibilidade de antecipacdo dos efeitos da decisdo
final, ou providencias cautelares com vistas a resguardar o erdrio e o ordenamento
juridico, nos processos dos Tribunais de Contas, devendo ser analisados os tradicionais
requisitos da fumaca do bom direito e do perigo da demora, como disciplinado
Regimento Interno (RITCE/PB):

Art. 195. (... )

§ f. Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos a sua apreciagdo ou julgamento, a suspensdo de procedimentos ou execugdo de
despesas, até decisdo final, se existentes indicios de irregularidades que, com o perigo da
demora, possa causar danos ao erdrio.

Para garantir uma maior eficiéncia da decisdo final e do controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas, pode ser expedida pelo Eminente Relator medida
cauterar, nos termos do art. 877 do Regimento Interno do TCE-PB, para evitar a realizagdo
dos servigos e o consequente pagamento decorrentes contrato SEPLAN n. 33003/2019.

O Periculum in mora (perigo na demora) fica evidente no presente caso,
considerando as irregularidades verificadas pela Unidade Técnica, e a possibilidade de
prejuizo ao erario diante da constatagdo da Auditoria de que “a proposta de
planejamento para execug¢do da obra apresenta a elevagdo dos custos em potencial,
discriminados no projeto inicial”; e ainda que com as alteragdes realizadas pela Secretaria
do Planejamento no projeto executivo “ndo hd garantias de que as obras executadas
nessa etapa, na forma planejada pela SEPLAN, oferecam a mesma seguran¢a quanto a
estabilidade da barreira e da contengdo em linha de pedras, sem execugdo das demais
obras previstas para esta etapa conforme o projeto executivo”. Confirmadas, as
irregularidades apontadas pela Unidade de Instrucdo tém o conddo de acarretar graves
prejuizos juridicos e econdmicos a Administragdo.
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O Fumus boni iuris (fumaca do bom direito) esta evidente, tendo em vista a
robustez dos relatérios de Auditoria encartados nos autos, e a fundamentagao acostada.
Nesta toada, verifica-se a aparéncia da verdade e a probabilidade de que o direito
reclamado seja devido, ainda mais quando as irregularidades persistem apds submetidas
ao contraditdrio.

Registre-se, por oportuno, que este Ministério Publico de Contas se
pronuncia no momento apenas quanto a possibilidade de emissdao da medida cautelar,
ndo emitindo pronunciamento acerca do mérito do processo.

Com fundamento em tudo o que foi exposto, este Parquet de Contas, em
harmonia com a d. Auditoria, postula que seja, IMEDIATAMENTE, concedida a MEDIDA
CAUTELAR para determinar a suspensao do inicio dos servicos constantes no contrato n?
33003/2019. Entrementes, paralelamente seja realizada diligéncia com o fito de verificar
e esclarecer a real origem dos recursos. Com a recomenda¢do de que o tramite
processual atente pra relevancia e urgéncia da matéria.

E como opino.

Jodo Pessoa, 26 de setembro de 2019.
Marcilio Toscano Franca Filho,Prof. Dr. iur

Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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