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Excelentíssimo Conselheiro André Carlo Torres Pontes – Relator do Acompanhamento 

de Gestão 2020 da Secretaria de Estado da Saúde da Paraíba 

 

 

Ref. ao Processo TC 01031/20 (Acompanhamento de Gestão) 

 

 

URGENTE - CAUTELAR 

 

 

O MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA PARAÍBA, 

através dos Procuradores que esta subscrevem, dando cumprimento à sua 

missão institucional de defesa da ordem jurídica e lastreado na independência 

funcional que o governa, vem à presença de Vossa Excelência, oferecer 

REPRESENTAÇÃO com pedido de antecipação dos efeitos da tutela (MEDIDA 

CAUTELAR) em face do Sr. Geraldo Antônio de Medeiros – Secretário de Estado 

da Saúde da Paraíba, com base nos fundamentos fáticos e jurídicos abaixo 

descritos. 

 

SINOPSE FÁTICA 

 

Este Parquet de Contas identificou que no último dia 06/04/2020 o 

Governo do Estado/PB empenhou, através da Secretaria de Estado da Saúde 
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(SES), o montante de R$ 2.199.600,00 para a aquisição de equipamentos de 

proteção individual, conforme detalhado abaixo. 

 

 

Fonte: http://transparencia.pb.gov.br/coronavirus/?rpt=empenhoslst_covid 
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Analisando a nota fiscal relacionada à nota de empenho nº 05503, 

verifica-se que foram adquiridas 40 mil máscaras, a um custo unitário de R$ 

54,99. 

 

 

Anexo. 
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Pelas informações constantes na nota fiscal, observa-se que as 

mercadorias são máscaras respiratórias categoria PFF2 com camada de carvão 

ativado com filtro tipo N95. 

 

DO MÉRITO 

 

A partir da pesquisa na ferramenta Preço de Referência – 

plataforma desenvolvida a partir de parceria realizada entre o Tribunal de 

Contas do Estado da Paraíba, Governo do Estado da Paraíba e a Universidade 

Federal da Paraíba, é possível observar que para órgãos públicos o preço médio 

da mercadoria (máscara PFF2 N95) foi de R$ 23,54, conforme ilustrado a seguir. 

 

 

Anexo. 
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Complementando tal informação, percebe-se que a máscara 

também pode ser adquirida em farmácias da capital paraibana, sem qualquer 

pesquisa mais avançada, por R$ 24,99. 
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Sabe-que a situação de pandemia ocasionada pelo novo 

Coronavírus (COVID-19) é atípica e enseja ações imediatas por parte dos 

governos federal, estaduais e municipais. Entretanto, inobstante a legislação 

admitir em situações de emergência/calamidade que os entes possam fazer 

aquisições com uma certa flexibilidade – sem as amarras ordinárias peculiares 

dos procedimentos licitatórios/de contratação do nosso arcabouço normativo, é 

certo que o gestor não possui “carta branca” para executar gastos desprovidos 

de razoabilidade (no tocante ao preço) e sem o atendimento aos mínimos 

requisitos legais. 

Nesse sentido, pode-se mencionar inclusive o Alerta TC nº 

00621/20, emitido em 23/04/2020 pelo eminente relator (fls. 19710/19713 do 

Processo TC 01031/20). 

Pelo que se denota da presente petição, parece existir um 

evidente sobrepreço nas mercadorias adquiridas pela SES de NACIONAL 

COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI (CNPJ: 18.588.224/0001-21). 

Levando-se em conta o quantitativo de máscaras da nota fiscal 

(40.000) e considerando como parâmetro para comparação os preços de 

mercado na faixa entre R$ 23,54 e R$ 24,99 demonstrados anteriormente, 

vislumbra-se um sobrepreço superior a 1.200.000,00 (um milhão e duzentos mil 

reais), o que perfaz mais de 54% a título de acréscimo. 
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DA MEDIDA CAUTELAR 

 

Não é novidade a possibilidade de antecipação dos efeitos da 

decisão final nos processos de Tribunais de Contas, via expedição de cautelar, 

pelo relator, nos termos do art. 871 do Regimento Interno do TCE-PB – para 

garantir maior eficácia da decisão final e evitar prejuízos incalculáveis ao erário 

– devendo ser analisados os tradicionais requisitos da fumaça do bom direito e 

do perigo na demora. 

A fumaça do bom direito resta demonstrada, na medida em que 

restou comprovado que o preço médio de aquisição da máscara por órgãos 

públicos, nos últimos 3 meses, ficou abaixo de R$ 24,00, enquanto a máscara 

adquirida pela Secretaria de Estado da Saúde teve preço unitário de R$ 54,99 – 

caracterizando bem mais do que o dobro de sobrepreço. 

O perigo da demora, por sua vez, é cristalino, na medida em que já 

foi empenhado o montante de R$ 2.199.600,00 pela SES para a aquisição das 

máscaras – e a qualquer momento essa quantia pode ser paga pelo Ente ao 

fornecedor do equipamento de proteção individual, não sendo razoável que no 

atual estágio de crise financeira nacional decorrente do COVID-19 haja qualquer 

dispêndio com suspeitas de sobrepreço/superfaturamento – ainda que as 

máscaras sejam de suma importância para os profissionais da saúde que estão 

na linha de frente do combate à pandemia. 

 
1 Art. 87. Compete ao Relator: 

X - expedir medida cautelar a ser submetida ao colegiado competente, para referendo, até a 

segunda sessão ordinária subseqüente à decisão monocrática. 
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Impende ainda destacar, por oportuno, que se eventualmente for 

devidamente justificada a aquisição de máscaras pelo preço unitário de R$ 

54,99, não haverá qualquer prejuízo de futuramente se sustar a cautelar 

exarada, possibilitando que o pagamento cabível ocorra sem problemas. 

Presentes, portanto, a fumaça do bom direito e o perigo da 

demora, requisitos suficientes para a emissão da decisão cautelar vindicada. 

Assim, considerando-se que a qualquer momento o Governo do 

Estado da Paraíba (Secretaria de Estado da Saúde) pode despender 

aproximadamente 2,2 milhões de reais para custear a aquisição de máscaras – 

com indícios fortes de sobrepreço de mais de 54%, a emissão de cautelar é 

medida que se impõe no caso em exame, com vistas a determinar, sem 

qualquer impacto sobre a entrega das máscaras à SES, a suspensão de 

pagamentos à pessoa jurídica NACIONAL COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI 

(CNPJ: 18.588.224/0001-21), sob pena da ineficácia de decisão final neste 

sentido e da irreversibilidade dos efeitos de atos administrativos (a exemplo de 

pagamentos) emanados pelo Executivo estadual tendentes a promover a 

quitação das máscaras objeto do empenho nº 05503. 

 

DOS PEDIDOS 

 

Com fundamento em tudo o que foi exposto, este Parquet de 

Contas postula que, recebida e processada a presente Representação, seja 

concedida MEDIDA CAUTELAR para determinar ao Estado da Paraíba 
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(Secretaria de Estado da Saúde ou qualquer outra unidade gestora) que se 

abstenha de promover qualquer ato administrativo visando o pagamento a 

NACIONAL COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI (CNPJ: 18.588.224/0001-21) 

em face da NE 05503 – devendo o Ente suspender IMEDIATAMENTE quaisquer 

procedimentos em curso ou por vir, editados nesse sentido, pelo menos até 

que haja a análise do procedimento/preço de aquisição por parte da Auditoria 

deste TCE/PB, sob pena da aplicação de multa ao ordenador em caso de 

descumprimento de decisão desta Corte, bem como da imputação do dano 

eventualmente causado ao erário decorrente da inobservância das 

determinações do TCE/PB, sem prejuízo de repercussões negativas recaírem nas 

contas anuais prestadas pela autoridade competente. 

Ressalte-se, contudo, que as medidas ora pleiteadas não afetam 

em hipótese alguma a entrega do material, que deverá ser disponibilizado no 

prazo inicialmente acordado com a SES, sob pena de requisição 

administrativa. 

No mérito, requer-se a confirmação da cautelar e o provimento 

integral desta Representação. 

Outrossim, deve o Secretário de Saúde ser citado para prestar os 

esclarecimentos necessários, bem como detalhar as providências tomadas em 

decorrência das medidas cautelares ora especificadas, caso concedidas pelo 

eminente relator e ratificadas pelo colegiado competente. 
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Por fim, vislumbra-se oportuno o envio de cópia desta 

Representação ao Ministério Público da Paraíba e ao Ministério Público Federal, 

para ciência e providências que entenderem cabíveis. 

 

Termos em que pede deferimento. 

 

João Pessoa, 4 de maio de 2020. 

 

 

MANOEL ANTÔNIO DOS SANTOS NETO 

Procurador-Geral do Ministério Público de Contas/PB 

 

 

MARCÍLIO TOSCANO FRANCA FILHO 

Subprocurador-Geral do Ministério Público de Contas/PB 

 

 

LUCIANO ANDRADE FARIAS 

Procurador do Ministério Público de Contas/PB 
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DATA DE RECEBIMENTO IDENTIFICAÇÃO E ASSINATURA DO RECEBEDOR

NF-e

Nº.:

Identificação do Emitente DANFE
Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletrônica

0 - Entrada
1 - Saída

Nº.:

CONTROLE DO FISCO

NATUREZA DA OPERAÇÃO

INSCRÇÃO ESTADUAL INSC. ESTADUAL DO SUBST. CNPJ/CPF PROTOCOLO DE AUTORIZAÇÃO DE USO

DESTINATÁRIO REMETENTE

NOME/ RAZÃO SOCIAL CNPJ/CPF DATA DA EMISSÃO

ENDEREÇO BAIRRO/DISTRITO CEP DATA DA SAÍDA/ENTRADA

MUNICÍPIO FONE/FAX UF INSCRIÇÃO ESTADUAL HORA SAÍDA

FATURA

CÁLCULO DO IMPOSTO

BASE DE CÁLCULO DO ICMS VALOR ICMS BASE DE CÁLCULO DO ICMS ST VALOR TOTAL DOS PRODUTOS

VALOR FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSÓRIAS IPI VALOR TOTAL DA NOTA

TRANSPORTADOR/VOLUMES

RAZÃO SOCIAL FRETE POR CONTA
0 - EMITENTE
1 - DESTINATÁRIO

CÓDIGO ANTT PLACA VEÍCULO UF CNPJ/CPF

ENDEREÇO

QUANTIDADE

MUNICÍPIO

ESPECIE MARCA NUMERAÇÃO PESO BRUTO

UF INSCRIÇÃO ESTADUAL

PESO LÍQUIDO

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE SES

AV DOM PEDRO SEGUNDO II, 1826 TORRE 59040440

JOAO PESSOA (83)32119098 PB

08.778.268/0001-60

NACIONAL COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI
RUA TUIUTI, 772  - PETROPOLIS - NATAL - RN

59014160

SÉRIE:

202913562 18.588.224/0001-21

6403 Venda de mercadoria c prod subst tributar

1

324200006210826   06/04/2020 15:54:15

5920

1

5920-1

0,00 0,00 0,00 2.199.600,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.199.600,00

0O MESMO

40000 2827

RECEBEMOS DE NACIONAL COMERCIO E REPRESENTACAO EIRELI OS PRODUTOS CONSTANTES NA NOTA FISCAL
INDICADA AO LADO.

2020-04-06 00:00:00

2020-04-06 15:53:13

VALOR ICMS ST

0,00

CHAVE DE ACESSO DA NF-e P/ CONSULTA DE AUTENTICIDADE NO SITE WWW.NFE.FAZENDA.GOV.BR

24-2004-18.588.224/0001-21-55-001-000.005.920-151.800.512-3

CÓD. PROD. DESCRIÇÃO PRODUTO/SERVIÇO NCM/SH CST UNIDADE QUANTIDADE V. UNITÁRIO V.TOTAL BC ICMS V. ICMS V. IPI ALIQ. ICMS ALIQ. IPI

MASCARAS RESPIRATORIAS
CATEGORIA PFF2 COM CAMADA
DE CARVAO ATIVADO COM
FILTRO TIPO N95 CONSTITUIDO P

0234 63079010 UN 40.000,00 54,99 2.199.600,00060

CÁLCULO DO ISSQN

INSCRIÇÃO MUNICIPAL VALOR TOTAL DOS SERVIÇOS BASE DE CÁLCULO ISSQN VALOR ISSQN

DADOS ADICIONAIS

INFORMAÇÕES ADICIONAIS
PEDIDO 121/2020 AQUISICAO DE EPI EM CARATER EMERGENCIAL PARA
ATENDER AS NECESSIDADES AO COMBATE DA PANDEMIA DE INFECCAO
HUMANA PELO CORONAVIRUS. BANCO: BRASIL. AG: 0022-1. CC: 35164-4 **(Val
Aprox Tributos: R$ 705.851,64 (32,09%) (S/NCM:0) Fonte: IBPT)** // Vendedor:
FERNANDO LICITACAO /// /- Fantasia: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE -
SES -/
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Assinado em Assinado em

Assinado em

Manoel Antonio dos Santos Neto
Mat. 3707547

4 de Maio de 2020

Marcílio Toscano Franca Filho
Mat. 3703487

4 de Maio de 2020

Luciano Andrade Farias
Mat. 3707539

4 de Maio de 2020

PROCURADOR PROCURADOR

PROCURADOR
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